ROMANIA
JUDETUL GALATI
ORAS TARGU BUJOR
CONSILIUL LOCAL
PROIECT DE HOTARARE NR. 11867

din 20.12.2022

privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica a
Oragului Targu Bujor, judeful Galati, pentru anul 2023

INITIATOR: ANDONE ION  Primarul orasului Targu Bujor
Numiirul si data depunerii proiectului de hotarire:

Consiliul Local al orasului Targu Bujor, judetul Galati, ntrunit in sedinta extraordinari
desfagurata in sistem online din data de :

Avind n vedere referatul do aprobare nr. 11868/20.12.2022 clabutal de Primarul orasulul
Targu Bujor, dl. Andone lon si raportul de specialitate al Compartimentului Achizitii publice,
inregistrat sub nr. 11869/20.12.2022:

Avand in vedere Rapoartele de avizare al Comisiilor pe domenii de specialitate nr. 1 si
nr. 4 inregistrate sub nr. si respectiv :

in temeiul prevederilor Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice, cu modificirile Si
completdrile ulterioare;

Potrivit dispozitiilor art. 11 alin (2), (3) si (6 ), art. 12 si ale art. 13 din HGR nr. 395/2016
pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publicd/ acord-cadru din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice;

Prevederile Ordinului A.N.A.P. nr. 281/2016, cu modificirile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, republicatd, cu modificirile si completiirile ulterioare,

In baza art.129 alin.(1) si alin.(14), art. 139 alin. (1) si alin.(5) si art. 196 alin.(1) lit. "a”
din OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, actnalizat

HOTARASTE:

Artl. Sc aprobd Stiategia anuald de achizlfll publice a Orasului largu Bujor,
Judetul Galati, pentru anul 2023, conform anexei care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art.2. Se imputerniceste Primarul Orasului Targu Bujor si numeascd comisia de

evaluare a ofertelor pentru fiecare achizitie publica in parte.



Art.3. Hotardrea se poate contesta in termenul si potrivit Legii contenciosului administrativ,
Legea nr. 554/2004, cu modificarile si completirile ulterioare.

Art. 4 — Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotdrari se imputerniceste Primarul Orasului Targu
Bujor.

Art. 5 — Comunicarea prezentei hotardri se asigurd de secretarul general al orasului Targu Bujor,

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA
SECRETAR GENERAL AL ORASULUI,
PURLUCA TEODOR ARHIP MIORITA INA



ROMANIA

JUDETUL GALATI
ORAS TARGU BUJOR
PRIMAR

NR. 11868/20.12.2022

REFERAT DE APROBARE

privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica a
Orasului Targu Bujor, judetul Galati, pentru anul 2023

In conformitate cu dispozitiile Legii nr. 98/2016, privind achizitiile publice,
cu modificdrile si completarile ulterioare si a HGR nr. 395/2016 pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare 1a atribuirea
contractelor de achizitie publicd/ acord-cadru din Legea nr. 98/2016, privind
achizitiile publice, Orasul Targu Bujor a procedat la intocmirea prezentei Strategii
anuale de achizifii publice. In elaborarea acesteia se vor utiliza ca informatii cel
putin urmatoarele elemente estimative:

a) necesitdti identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi
satisfacute ca rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din
solicitarile transmise de toate compartimentele din cadrul autoritatii contractante;

b) valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei necesitati;

¢) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru
derularea unui proces care si asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractanti st dupa caz, necesarul
de resurse suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii
publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitie publici a Orasului Téargu Bujor, reprezinta
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de Orasul Targu
Bujor in calitate de autoritate contractanti pe parcursul unui an, respectiv anul
2023.

Strategia anuala de achizitie publica a Orasului Targu Bujor, se poate modifica
sau completa ulterior, modificari/completari care se aprobd conform prevederilor
HG 395/2016. Introducerea modificarilor si completarilor in prezenta Strategie este
conditionata de identificarea surselor de finantare.

In cadrul Strategiei anuale de achizitie publica a Orasului Téargu Bujor, se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de
autoritate contractantd, pentru planificarea resurselor necesare derularii proceselor
si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor.



Astfel , am initiat acest proiect de hotirare care cuprinde strategia si programul
de investitii achizitii publice necesare a se realiza in anul 2023.

Valorile estimative ale achizitiilor mai sus mentionate sunt prevazute in anexa la
proiectul de hotardre si sunt stabilite comparativ cu achizitii similar efectuate in
anii precedenti.

In conformitate cu HGR nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice
de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica/
acord-cadru din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice dupa aprobarea
bugetului propriu, autoritatea contractanti are obligatia de a-si definitiva programul
anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate si de posibilitatile de
atragere a altor fonduri.

Tinand cont de necesitatea si oportunitatea acestui proiect il supun spre
dezbatere si aprobare in forma prezentata, pe care il consider legal si oportun.

PRIMAR,

ANDONE ION



ROMANIA

JUDETUL GALATI

ORAS TARGU BUJOR

PRIMAR

COMPARTIMENT ACHIZITI PUBLICE
NR. 11869/20.12.2022

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotiirare privind aprobarea Strategiei anuale de achizitie
publica a Orasului Targu Bujor, judetul Galati, pentru anul 2023
si a Programului de achizitii publice pentru anul 2023

Compartimentul de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului
orasului Targu Bujor, avand in vedere prevederile art 136 alin (R) lit. h) din OUG
nr. 57/2019 privind Codul Administrativ;

Avand in vedere referatul de aprobare elaborat de citre Primarul orasului
Targu Bujor, inregistrat sub nr. 11868/20.12.2022, prin care se propune aprobarea
Strategiei anuale de achizitie publica a Orasului Targu Bujor, judetul Galati, pentru
anul 2023;

Strategia anuala de achizitie publica a Orasului Targu Bujor pentru anul 2023
si Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 ca parte integranta din
strategie, au fost elaborate in conformitate cu prevederile Cap. I, Sectiunea I, art.2
alin.(3) lit.”b” si Cap.II, Sectiunea I, art. 11 alin (2), (3) si (6 ), art. 12 si ale art. 13
din HGR nr. 395/2016 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publicd/ acord-cadru
din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice. Astfel, compartimentul intern
specializat in atribuirea contractelor de achizitie publica, a elaborat strategia si
programul anual al achizitiilor publice, pe baza necesitatilor si priorititilor
comunicate de celelalte compartimente din cadrul autoritatii contractante. Conform
HGR nr. 395/2016, autoritatile contractante au obligatia de a include in Programul
anual al achizitiilor publice totalitatea contractelor/acordurilor-cadru pe care
intentioneazd sd le atribuie/incheie in decursul anului. Deasemenea , autoritatile
contractante au obligatia, atunci cand stabilesc programul anual al achizitiilor
publice, de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit.a);

¢) anticiparile cu privire la fondurile ce urmeaza si fie alocate prin bugetul

anual.



Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de
a-si definitiva programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile
aprobate si de posibilitatile de atragere a altor fonduri.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sd cuprindd cel putin
informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului - cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimata a contractului/acordului - cadru ce urmeaza a fi atribuit ca
rezultat al derularii unui proces de achizitie, exprimati in lei. farda TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie:

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau

offline;

i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care se deruleaza o
procedurd de atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Concluzii: Strategia anuala de achizitie publicd a Orasului Targu Bujor
pentru anul 2023 si Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2023 sunt
elaborate conform legislatiei in vigoare si propunem a fi fnaintate primarului
orasului spre aprobare.

COMPARTI N IZITII PUBLICE
j A1 ublice



Anexa la

Hotdrarea Consiliului Local Nr.
STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITIE PUBLICA A

ORASULUI TARGU BUJOR, JUDETUL GALATI,

PENTRU ANUL 2023

1. Notiuni introductive
Avand in vedere prevederile art. 11, 12, 13 si 15 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului - cadru din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 395/2016_ cét si

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr. 281/2016 privind stabilirea
formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si Programului anual al
achizitiilor sectoriale, Orasul TARGU BUJOR, judetul GALATI a procedat la intocmirea
prezentei strategii care cuprinde totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate
de o autoritate contractantd pe parcursul unui an bugetar la nivelul autoritatii contractante.
Autoritatea contractanta utilizeaza ca informatii pentru elaborarea strategiei anuale de
achizitii cel putin urmatoarele elemente estimative:
a) nevoile identificate la nivel de autoritatc contractantd ca fiind nccesar a fi satisfacute ca
rezultat al unui proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitdrile transmise de toate
compartimentele din cadrul autoritatii contractante;
b) valoarea estimata a achizitiei corespunzitoare fiecirei nevoi;
C) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanti pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;
d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd si. dupa caz, necesarul de resurse
suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitii publice.
Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul

trimestru al anului céruia ii corespunde procesele de achizitie publici cuprinse in aceasta, si se



aprobd de cdtre conducatorul autoritdtii contractante.

Autoritatea contractantd are dreptul de a opera modificdri sau completari ulterioare in
cadrul strategiei anuale de achizitie publicd, modificdri/completiri care se aproba conform
prevederilor art.11 alin. (3) din HG 395/2016.

In cazul in care modificirile au ca scop acoperirea unor necesitati ce nu au fost cuprinse
initial in strategia anuald de achizifii publice, introducerea acestora in prezenta strategie este

conditionatd de identificarea surselor de finantare.

2. Etapele procesului de achizitie publici
Atrihnirea nnui contract de achizitii publici/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se
deruleaza in mai multe etape.
Autoritatea contractanta are obligatia de a se documenta si de a parcurge pentru fiecare

proces de achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare/pregatire;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

¢) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea implementarii
contractului/acordului-cadru.

Etapa de planificare/pregitirc a unui proces de achizitie publica se initiaza prin
identificarea necesitdilor i elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de catre
conducdtorul autoritaii contractante/unitétii de achizitii centralizate a documentatiei de atribuire,
inclusiv a documentelor - suport, precum si a strategiei de contractare pentru procedura
respectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecarei achizitii cu o valoare estimata egali
sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, initiata de
autoritatea contractantd si este obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite la art. 23 din
H.G. nr. 395/2016, odata cu documentatia de atribuire, referitor la aspectele previzute la alin. (3)
lit. ”b™.

Prin intermediul strategiei de contractare conform art. 9 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016,
se documenteaza deciziile din etapa de planificare/pregatire a achizitiei in legatura cu:

a) relagia dintre obiectul, constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resirsele disponibile la nivel de aulorilate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele



procesului de achizifie publica, pe de alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalitifile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daci este cazul;

¢) tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platda in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitatilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

e) justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului - cadru, precum si
orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau
indeplinirea obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administragiei publice in care activeazi
autoritatea contractanta:

f) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) -
(5) din Lege si, dupd caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impdrtirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea si, dupd caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

g) obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a cérui realizare contribuie
contractul/acordul - cadru respectiv, dacd este cazul;

h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitatilor autoritatii contractante.

Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acordului - cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza odatd cu intrarea in vigoare a

contractului de achizitie publicd/acordului-cadru.
3. Programul anual al achizitiilor publice

In cadrul strategiei anuale de achizitie publica, autoritatea contractanta are obligatia de a
elabora Programul anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial utilizat
pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitie la nivel de autoritate
contractantd, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare, acolo
unde este aplicabil.

Programul anual al achizitiilor publice se elaboreaza pe baza referatelor de necesitate
transmise de compartimentele autoritagilor contractante si cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publica/acordurilor - cadru pe carc autoritatca contractantd intentioneaza si le atribuie in
decursul anului urmator.

Atunci cand stabileste programul anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanta are
obligalia de a tine cont de:
a) necesitatile obiective de produse, servicii si lucriri;

b) gradul de prioritate a necesitatilor prevazute la lit. a);



¢) anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.
Dupi aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantd are obligatia de a-gi actualiza
programul anual al achizitiilor publice in functie de fondurile aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice trebuie sa cuprinda cel putin informatii referitoare
la:

a) obiectul contractului de achizitie publicd/acordului - cadru;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimata a contractului/acordului - cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al
deruldrii unui proces de achizitie, exprimata in lei, fara TVA;

d) sursa de finantare:

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimatd pentru initierea procedurii;

g) data estimata pentru atribuirea contractului;

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

i) codul unic de identificare a fiecarui obiect de contract pentru care sc derulcazi o procedurd de
atribuire inclusa in programul anual al achizitiilor publice.

Dupa definitivarea programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractanti are
obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum si orice modificari asupra
acestora, in termen de 5 zile lucratoare, extrase care se referi la:

a) contractele/acordurile - cadru de produse gi/san servicii a ciiror valoare estimatii este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016;

b) contractele/acordurile - cadru de lucrari a cadror valoare estimatd este mai mare sau egala cu
pragurile prevazute la art. 7 alin. (5) din Legea nr. 98/2016;

Conform art. 14 din H.G. nr. 395/2016, autoritatea contractantd, prin compartimentul
intern specializat in domeniul achizitiilor, are obligatia de a tine evidenta achizitiilor directe de
produse, servicii si lucrari, ca parte a strategiei anuale de achizitii publice.

Achizitiile directe se regasesc in anexa la proiectul programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2023, anexa la prezenta strategie.

Tinand cont de Ordinul presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice nr.
281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si

Programului anual al achizitiilor sectoriale, s-a intocmit proiectul programului anual al



achizitiilor publice impreuna cu anexele lui pentru anul 2021 care este anexd la prezenta strategie.
4. Puncte tari/puncte slabe

4.1.  Puncte tari:
- spatiul in care functioneaza Compartimentul achizitii publice este dotat cu echipamente
(calculator, imprimanta- copiator, etc), retea internet, telefonie, acces la platforma SEAP necesare

desfasurarii activitatii de achizitie public;

4.2. Puncte slabe:

- personalul angajat pentru functia publica consilier achizifii publice, prevazuta in statul
de functii pentru Compartimentul achizitii publice, este insuficient, prin dispozitie a Primarului
va fi desemnat suplimentar o persoana- responsabil achizitii publice —;

- nu se poate constitui Compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor,
neaviand minimum trei persoane, dintre care cel putin doud treimi avéand studii superioare, precum
si specializari in domeniul achizitiilor;

- in cadrul Primariei Targu Bujor nu existd specialisti pentru toate domeniile in care se
deruleazd achizitii publice, care sa poatd intocmi Caiete de sarcini/specificatii tehnice si si
participe ca membri in comisiile de evaluare.

In conformitate cu prevederile art. 2, alin. (6) din H.G. nr. 395/2016, Primaria TARGU
BUJOR va achizitiona servicii de consultanid, denumite in continuare servicii auxiliare
achizitiei, in vederea sprijinirii activitatii Compartimentului achizitii publice. precum si pentru
elaborarea documentelor/documentatiilor necesare parcurgerii etapelor procesului de achizitie
publicd si/sau pentru implementarea unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in
achizitiile  publice, vizand toate etapele, de la planificarea/pregitirea procesului,
organizarea/aplicarea procedurii de atribuire si pana la executarea/monitorizarea implementirii
contractului de achizitie publicd/acordului - cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de

evaluare si/sau solutionarea contestatiilor.

S Exceptii

Potrivit art. 13 din H.G. nr. 395/2016 autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
distinct pentru flecare proiect finantat din fonduri nerambursabile in parte un program al

achizitiilor publice aferent proiectului respectiv.



Aviand in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice precum gi ale art. | din HG nr.395/2016, cu referire la exceptirile de la legislatia
achizitiilor publice a achizitiilor de produse, servicii si/sau lucriri care nu se supun regulilor
legale, UAT TARGU BUJOR va proceda la achizifia de produse, servicii si/sau lucrari
exceptate, pe baza propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la
baza atribuirii contractelor de achizitie publicd respectiv nediscriminarea, tratamentul egal,
recunoasterea reciproca, transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii.

UAT Targu Bujor va derula toate procedurile de achizitie numai prin sistemul electronic
al achizitiilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in
conditiile legii si numai pentru situatiile expres reglementate prin lege, achizitiile directe se vor

derula offline doar in cazuri temeinic justificate.

In cazul achizitiei directe, UAT Orasul Targu Bujor are obligatia de a utiliza catalogul
electronic pus Ia dispozitie de SEAP.

in cazul in care valoarea estimatid a achizitiei directe este mai mica autoritatea
contractanta:

a)are obligatia de a utiliza catalogul electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica
un anunt intr-o sectiune dedicatda a website-ului propriu sau al SEAP, insotit de descrierea
produselor, serviciilor sau a lucrarilor care urmeaza a fi achizitionate, pentru achizitiile a caror
valoare estimata este mai mare de 200.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv
560.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

b)are obligatia de a consulta minimum trei operatori economici pentru achizitiile a caror
valoare estimatd este mai mare de 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv
300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari, dar mai mica sau egald cu valoarea mentionata la lit. a);
dacad n urma consultarii autoritatea contractanta primeste doar o oferta valabila din punctul de
vedere al cerintelor solicitate, achizitia poate fi realizata;

c)are dreptul de a achizitiona pe baza unei singure oferte dacd valoarea estimatd a
achizitiei este mai mica sau egala cu 140.000 lei, fara TVA, pentru produse si servicii, respectiv
300.000 lei, fara TVA, pentru lucrari;

d)are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului legal, fard acceptarea prealabila a

unei oferte, daca valoarea estimata a achizitiei este mai mica de 9.000 lei, fird TVA.
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